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ZDAJ JE CAS: Dogajanje na evropski ravni v prihajajo  éih tednih na podro é&ju oblikovanja
stalis € EU za mednarodna podnebna pogajanja

V naslednjih nekaj dneh se bo na evropski ravni zvrstila serija sre€anj na visoki ravni, kjer se bodo
sprejemale pomembne odloCitve o staliS¢u EU v mednarodnih podnebnih pogajanjih, ki bodo vrhunec
dosegla decembra v Kopenhagnu (med 7. in 18. December 2009).

ECOFIN — 20. oktober 2009

Ecofin je zasedanje evropskih finan¢nih ministrov. Slovenijo bo na tem zasedanju zastopal minister
Franc Krizanic.

Na tem sre€anju bodo finanéni ministri sprejeli odlo¢itev o viSini, virih in nacinu zagotavljanja
pravi¢nega deleza EU pri finanéni podpori za podnebno ukrepanje v drZzavah v razvoju. Nestrinjanje
drzav glede financiranja drzav v razvoju je trenutno eden klju¢nih vpraSanj, ki ovirajo napredek
pogajanj, ki bi omogocil sprejem dogovora v Kopenhagnu.

SVET OKOLJSKIH MINISTROV — 21. oktober 2009

Sveta okoljskih ministrov se udeleZujejo evropski okoljski ministri. Slovenijo bo na tem zasedanju
zastopal minister Karl Erjavec.

Na tem zasedanju bodo okoljski ministri sprejemali odloCitve o vseh elementih evropskega stali5¢a v
Kopenhagnu, ob upoStevanju sklepov sprejetih na zasedanju finan&nih ministrov. Sklepi okoljskega
sveta bodo definirali pogajalski mandat za EU delegacije, ki se bodo udelezile podnebne konference v
Kopenhagnu.

EVROPSKI SVET — 29. in 30. oktober 2009

Evropski svet je zasedanje voditelijev drzav &lanic EU. Slovenijo bo na tem zasedanju zastopal
predsednik vlade Borut Pahor.

Voditelji EU bodo odlocali o politinih vidikih staliS¢a EU za Kopenhagen.

Zakaj so ta sre€anja pomembna in kaj pomenijo za process mednarodnih podnebnih pogajanj?

Na teh srecanjih bodo sprejete odlocitve, ki bodo osnova za celotno pogajalsko staliS¢e EU v
Kopenhagnu. Ker se je EU opredelila za vodilno silo v podnebnih pogajanjih, bo imela raven ambicije,
ki si jo bo EU zadala s temi sklepi, ogromen vpliv na rezultate podnebne konference v Kopenhagnu in
posledi¢no na preZivetje ¢lovesStva na dolgi rok.

Ce ne bodo sprejeti dovolj ambiciozni ukrepi in cilji zmanj$anja emisij, bo onemogo&ena omejitev
dviga temperature pod 2 C, s ¢imer bo svet obsojen na spopadanje s katastrofalnimi posledicami
podnebnih sprememb. EU se mora v teh dneh odlogiti, ali si vsi skupaj zasluzimo prihodnost ali ne.



Dvojna obveznost Evropske unije na podnebnem vrhu v Kopenhagnu

Briefing: Focus drustvo za sonaraven razvoj (oktober 2009)

Dvojna obveznost Evropske unije za Kopenhagenski do  govor

Cilj EU 40 % zmanjSanja emisij do leta 2020 glede n  a leto 1990.

Vsaj 35 milijard EUR novih javnih sredsev letno za podnebno ukrepanje v drzavah
v razvoju do leta 2020

Znanost zahteva takojSnje ukrepanje

Zadnje ugotovitve znanstvenikov nam sporocajo, da bodo posledice podnebnih sprememb hitrejSe in
veliko bolj hude od prej pri¢akovanih." Ne le, da bomo posledice podnebnih sprememb &utili v Evropi,
ekstremen dvig temperature, poplave in suSe bodo Se posebej uniujoCe za najmanj razvite drzave
sveta (LDCs) in za majhne otoSke drZzave v razvoju (SIDS). Znanstveniki se strinjajo, da moramo dvig
temperature omejiti pod nevarnim pragom 2 C, Ce Zelimo prepreciti najhujSe posledice podnebnih
sprememb. V praksi to zahteva najvi§jo raven globalnih emisij v letu 2015, za tem pa je potreben hiter
padec, ki mora do leta 2050 doseci okoli 80 % zmanjSanje globalnih emisij.

Na podnebnem vrhu v Kopenhagnu bodo imeli voditelji EU in drugih drzav priloZnost ukrepati za
preprecitev nevarnih podnebnih sprememb. Pravo€asnost je kljuénega pomena: ozracje se segreva z
zaskrbljujo€o hitrostjo in odlaSanje z ukrepanjem lahko resno ogrozi ali celo prepreci omejitev dviga
temperature pod 2 C.

Cilj EU za 40 % zmanjSanje emisij do leta 2020 gled e naleto 1990

Dogovor v Kopenhagnu mora dologiti novo serijo zavez za zmanjSanje emisij industrializiranih drzav
in hkrati pritegniti drzave v razvoju, da h globalnim naporom prispevajo v skladu s svojimi
nacionalnimi zmoznostmi.

Trenutni cilj zmanjSanja emisij, ki ga je EU pripravljena sprejeti, je nezadosten. Zadnja znanstvena
spoznanja kazejo na to, da so potrebni bolj ambiciozni cilji v viSini 40 % do leta 2020 glede na leto
1990, ¢e zelimo dvig temperature omejiti pod “ T z razumn o gotovostjo.

Se veg, vedina teh zmanjanj mora biti doseZena doma.

Trenutno EU dosega bistven del svojih kjotskih zavez skozi ogljicno izravnalne projekte (angl. offsets)
v drzavah v razvoju. Vendar ti projekti v vec€ini primerov ne prinasajo resni¢nih zmanjSanj emisij in
imajo pogostokrat uniCujoce socialne in okoljske posledice, isto€asno pa odtegujejo sredstva za
potrebno ozelenitev evropskega gospodarstva. Zato se mora EU v Kopenhagnu zavezati, da bo vsaj
30 % emisij dosegla doma.

Preostali del evropske zaveze za 40 % zmanjSanje emisij je lahko dosezZen bodisi s sprejemom visje
finanéne obveznosti in/ali z doseganjem zmanjSanj emisij z oglji€no izravnalnimi projekti v drzavah v
razvoju. Dogovorjena morajo biti stroga pravila, ki bodo zagotovila, da bo to dodatno financiranje v
resnici dodatno k minimalnemu finanénemu prispevku, h kateremu se je EU Ze zavezala ter da drzave

! Na osnovi Cetrtega porogila o oceni stanja Mednarodnega panela za podnebne spremembe (IPCC).



EU ne dobijo kreditov iz ogljicno izravnalnih projektov za projekte zmanjSevanja emisij, ki jih izvajajo
drZave v razvoju samostojno.

EU prispevek v visini vsaj 35 milijard EUR letno v obliki novih javnih sredstev za podnebno
ukrepanje v drzavah v razvoju do leta 2020

EU bo morala zagotoviti finan¢éno, tehnolosko in drugo podporo za drzave v razvoju, da se bodo le-te
lahko prilagodile na posledice podnebnih sprememb ter dosegle bistven odklon od predvidene rasti
emisij. EU mora podpreti stroSke primernih ukrepov zmanjSevanja emisij v drzavah v razvoju ter
zagotoviti sredstva za prilagajanje na posledice podnebnih sprememb. Skupaj bo potrebnih ve¢ kot
110 milijard EUR javnih sredstev letno do leta 2020.

To pomeni, da se je EU odgovorna zavezati k vsaj 35 miljardam EUR pomoci letno v obliki novih in
dodatnih javnih sredstev do leta 2020, kot pravicen delez glede na njene zgodovinske emisije in
finanéne zmoznosti. Trenutna zaveza EU je veliko prenizka.

To financiranje ne smejo biti zgolj v nov paket zavite ali preusmerjene obstojeCe obljube o razvojni
pomodi. To financiranje mora biti tudi dodatno finanénim tokovom iz ogljicno izravnalnih projektov, s
katerimi EU dosega zmanjSanja emisij v drzavah v razvoju in dodatna obstoje¢im zavezam o uradni
razvojni pomoci (ODA).

Razlog za ta dva elementa je potreba po previdnosti, ki izhaja iz znanstvenih spoznanj, pa tudi nacelo
pravi¢nosti,ki upoSteva zgodovinsko odgovornost za povzro¢anje problema podnebnih sprememb.

Od kod lahko denar vzamemo?

Prispevek EU k finan€ni podpori drzavam v razvoju se lahko zagotovi iz Stevilnih virov. Npr. drzave
Clanice EU lahko v mednarodno financiranje za podnebno ukrepanje usmerijo del prihodkov iz
avkcioniranja emisijskih kuponov v okviru nove Evropske sheme trgovanja z emisijami. Bruto prihodki
iz avkcioniranja emisijskih kuponov lahko doseZejo vrednost med 15 in 40 milijard EUR letno od leta
2013 naprej (odvisno od cene emisijskih kuponov). Druge alternative financiranju neposredno iz
proracunov lahko vklju€ujejo takse na mednarodni letalski in pomorski promet ali pa avkcioniranje
emisijskih kuponov za emisije iz mednarodnega letalskega in pomorskega prometa ali pa davki na|
finan¢ne transakcije.

Prav tako obetaven je predlog NorveSke o avkcioniranju deleza emisijskih kuponov posameznih
drzav v okviru novega mednarodnega podnebnega dogovora.

Pravno zavezujo € dogovor z robustnimi pravili o doseganju ciljev

Pravno zavezujo¢ kopenhagenski dogovor mora zagotoviti stroga pravila doseganja zavez. To bo
zahtevalo stroga pravila tako za izvajanje kot za ustvarjanje primernih pogojev za izvajanje.
Industrializirane drZzave se morajo zavedati, da bo vsakrSen neuspeh pri doseganju zavez odkrit in
dosledno sankcioniran. Oblikovanje takSnega rezima skladnosti (angl. Compliance regime) bo
zahtevalo mednarodna pravila in standarde o poro€anju in preverjanju. V primeru, da jasna
mednarodna pravila ne bodo dogovorjena, bodo drzave lahko svobodno odlo¢ale o tem, na kateri, za
njih najbolj ugoden nacin, bodo merile svoj napredek, kar bo oteZevalo primerjanje emisij, za
doloCanje obveznosti in za zagotavljanje izvajanja sprejetih zavez. Mednarodna pravila bodo morala
dologiti, kateri toplogredni plini in kateri sektorji se upoStevajo, kako se opravljajo meritve in na kaSen

% Delovni document Evropske unije, objavljen skupaj s sporo&ilom Evropske komisije ‘Towards a Comprehensive
Climate Agreement in Copenhagen,’ 28.1.2009 SEC(2009), dostopen na
http://ec.europa.eu/environment/climat/future_action.htm.




nacin se izrazajo. Mednarodno preverjanje emisijskih podatkov in ukrepov zmanjSevanja emisij v
drzavah v razvoju bo tudi potrebno za ustvarjanje zaupanja med drZzavami in za zagotavljanje
transparentnosti in okoljske integritete sistema.

Zahteve o prilagajanju, tehnoloSkem sodelovanju in gradnji zmogljivosti v drzavah v razvoju

Podnebne spremembe bodo vplivale na ¢lovekove dejavnosti in Zivljenje na razli¢énih ravneh. Dvig
temperature, poplave, pomanjkanje pitne vode lahko povzrogijo resno Skodo cloveku, pa tudi
gospodarskim sektorjem kot so kmetijstvo, turizem, ribiStvo in gozdarstvo. Glede na te potencialno
uni¢ujoCe posledice in zgodovinsko odgovornost industrializiranih drzav za povzro€anje emisij, je EU
odgovorna podpreti prilagajanje na podnebne spremembe v drZzavah v razvoju. Ta podpora mora biti
zagotovljena v obliki javniega financiranja projektov prilagajanja, kakor tudi v obliki tehnoloSkega
sodelovanja in gradnje zmogljivosti.

Izzvi, ki ga podnebne spremembe predstavljajo, bo zahteval zeleno tehnoloSko revolucijo. Dogovor v
Kopenhagnu bi moral dolociti mednarodno sodelovanje in financiranje za raziskave in razvoj okoljsko
sprejemljivih tehnologij za zmanjSevanje emisij in tehnologije prilagajanja. Prav tako bi moral dologiti
mehanizme za prenos znanj, tehnoloskih dobrin in opreme v drZave v razvoju ter zagotoviti gradnjo
zmogljivosti na podro¢ju raziskav in razvoja. Ta nova sredstva bi morala biti namenjena predvsem
projektom, ki bodo zagotovili tehnologije za izboljSano rabo obnovljivih virov energije, izboljSale
energetsko intenzivnost globalnega gospodarstva in zagotovile dostop do okoljsko trajnostnih
energetskih storitev v drzavah v razvoju.

ZmanjSevanje emisij zaradi se €nje tropskih gozdov in degradacije gozdov

Secnja tropskih gozdov ima velik vpliv na globalno segrevanje, bidiverziteto in od gozda odvisne ljudi.
Dogovor v Kopenhagnu mora zavarovati obstojeCe gozdove in doloéiti cilj, da bo vecina emisij, ki
izhaja iz kr€enja in degradacije gozdov, zaustavljenih do leta 2002. Vsak napor za zmanjSanje emisij
iz tega naslova mora varovati biodiverziteto in pravice lokalnega prebivalstva, ki je odvisno od gozda.

Trenutno pogajalsko staliS€e EU do tega vpraSanja je bistveno presSibko. StaliS¢e EU mora biti
spremenjeno na nacin, da bo vkljuéevalo varovanje naravnih gozdov pred se¢njo in degradacijo skozi
eksplicitno prepoved sprememb naravnih gozdov v plantaze, in odpraviti dolo€ila, s katerimi bi lahko
subvencionirali industrijsko se€njo gozdov. Te spremembe so potrebne ne samo za prepreCevanje
visoko emitivnih aktivnosti, temve¢ tudi za zagotavljanje okoljske integritete ukrepov zmanjSevanja
emisij, ohranjanja bioloSke raznovrstnosti in gozdnih regij.
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